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1 Contexte et problématique

La Conférence suisse des institutions d'action sociale (CSIAS) a décidé de revoir le forfait pour I'entre-
tien de l'aide sociale. Le montant actuel du forfait pour I'entretien repose sur des calculs basés sur des
données de 1998 (Etude Gerfin 2004). Ces calculs doivent étre actualisés afin de disposer d'une base
scientifique actuelle pour les explications techniques et la définition future des normes. L'objectif est
de vérifier dans quelle mesure les montants du forfait pour I'entretien correspondent encore aux habi-
tudes de consommation des 10% des ménages suisses a plus faible revenu telles qu'elles sont défi-
nies dans les normes de la CSIAS.

Concrétement, il convient de répondre aux questions suivantes:

Panier-type':

e Le panier-type de la CSIAS contient-il tous les biens qui font partie des besoins quotidiens actuels
d'un ménage de condition modeste? Si ce n'est pas le cas, quels biens faudrait-il éventuellement
ajouter dans ce panier?

e Les postes de dépenses détaillés relevées dans la nouvelle base de données qu’est I'enquéte sur
le budget des ménages (EBM) sont-ils correctement repris dans la logique du panier-type de la

CSIAS?
e Des postes de dépenses qui sont versés séparément conformément aux normes (en général via
des prestations circonstancielles) ont-ils été exclus?

Forfait pour I'entretien:

o L'EBM est-elle la meilleure base de données pour le réexamen complet? Pour quelles analyses
partielles y aurait-il de meilleures bases de données?

e Les montants actuels du forfait pour I'entretien correspondent-ils aux habitudes de consommation
(dépenses pour le panier-type forfait pour I'entretien) des 10% des ménages d'une personne a plus
faible revenu en Suisse?

¢ A quel paint les habitudes de consommation varient-elles dans le quintile de revenus le plus bas
(les 10, 15 et 20% des ménages ayant les revenus les plus faibles)?

Echelle d’équivalence
e L'échelle d'équivalence CSIAS correspond-elle encore a la croissance des dépenses en termes
réels par rapport a la taille du ménage?

Selon l'accord du 15 février 2014 entre la CSIAS et I'OFS, ce dernier soutient la CSIAS dans la mise a

jour du calcul du forfait pour I'entretien. L'OFS s'est déclaré prét a effectuer spécialement pour la

CSIAS les calculs suivants reposant sur I'EBM:

o calcul des dépenses détaillées des ménages des classes de revenus les plus basses (10%, 15%
et 20%);

e calculs pour les ménages d'une personne de moins de 65 ans ainsi que pour d'autres tailles de

ménages (en fonction de I'échantillon);
e calcul du panier-type défini par la CSIAS pour les diverses tailles de ménages et les classes de re-

venus les plus basses.

En revanche, le réexamen de I'actuelle échelle d'équivalence CSIAS ne fait pas partie de I'accord, car
il dépasserait le cadre temporel défini pour le soutien de I'OFS. Pour pouvoir établir des résultats
scientifiquement fondés a ce sujet, il conviendrait de confier un nouveau mandat.

Tous les calculs effectués pour la CSIAS se fondent sur des concepts et définitions vérifiés et coor-
donnés au niveau international qui sont généralement appliqués dans I'EBM. Ces concepts et défini-
tions se recoupent trés largement avec ceux utilisés pour les résultats publiés annuellement par 'OFS
sur la base de I'EBM. Cela permet de disposer d'une base de calcul transparente et tracable, et

T ’examen du panier-type vient avant celui des deux autres éléments que sont le calcul du forfait pour I'entretien et I'échelle
d'équivalence; elle requiert un travail préparatoire de la CSIAS (commission des normes), car la définition du panier-type est
une tache relevant en premier lieu des professionnels de l'aide sociale et non une tache statistique.
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d'assurer la comparabilité avec des données de I'OFS accessibles a tous. En outre, cette approche
simplifie une éventuelle nouvelle mise a jour des calculs pour la CSIAS.

Les résultats calculés par I'OFS doivent servir a la CSIAS de base statistique pour ses décisions. lls
doivent étre considérés comme des chiffres de référence et de comparaison qui reflétent la réalité ac-
tuelle des ménages en Suisse. Si la CSIAS entend utiliser les résultats calculés par 'OFS en tant que
base scientifique pour définir le forfait pour I'entretien, 'OFS publiera les bases de calcul sur Internet,
pour des raisons de transparence.

2 Objet d'étude: le forfait pour I'entretien CSIAS

Le forfait pour I'entretien, a l'instar des frais de logement et des frais médicaux de base, fait partie de
la couverture des besoins matériels fondamentaux dans I'aide sociale. Il est accordé a toute personne
dans le besoin vivant dans un ménage privé. Il doit couvrir les dépenses quotidiennes de consomma-
tion (voir la norme CSIAS B.2). Le montant mensuel du forfait pour I'entretien est fixé dans les normes
CSIAS. Comme l'aide sociale est calculée pour I'ensemble du ménage, la taille de ce dernier a aussi
une incidence sur ce montant. Dans les normes de la CSIAS il n’y a pas de distinction entre enfants et
adultes. A partir du montant calculé pour une personne, on détermine a l'aide d'une échelle d'équiva-
lence le montant prévu pour un ménage comptant plusieurs personnes.

T1 Montants recommandés du forfait pour I'entretien d'un ménage a partir de 2013

Taille du ménage Forfait/ménage/mois en | Echelle d'équivalence Forfait/ménage/mois en
francs a partir 2011 francs a partir 2013*

1 personne 977 .- 1.00 986.-

2 personnes 1'495.- 1.63 1'509.-

3 personnes 1'818.- 1.86 1'834.-

4 personnes 2'090.- 2.14 2'110.-

5 personnes 2'364.- 2.42 2'386.-

6 personnes 2'638.- 2.70 2'662.-

7 personnes 2'912.- 2.98 2'938.-

Par personne supplémentaire | +274.- 0.28 +276.-

*Forfait pour I'entretien 2011 plus adaptation au renchérissement de 0.84% au 01.01.2013. Source: Normes CSIAS B.2.2

Depuis 2010, le forfait pour I'entretien est adapté au renchérissement en méme temps et au méme
pourcentage que les prestations complémentaires a 'AVS/AL. Les biens et les services faisant partie
du forfait pour I'entretien sont énumérés dans la norme CSIAS B.2.1:

e nourriture, boissons et tabac

e vétements et chaussures

e consommation d'énergie (électricité, gaz, etc.) sans les charges locatives

s entretien courant du ménage (nettoyage/entretien de I'appartement et des vétements) y compris
taxe pour ordures

e achat de menus articles courants

o frais de santé, sans franchise ni quote-part (p. ex. médicaments achetés sans ordonnance)

o frais de transport y compris abonnement demi-tarif (transports publics locaux, entretien ve-
lo/vélomoteur)

e communications a distance (téléphone, frais postaux)

e loisirs et formation (p. ex. concession radio/TV, sport, jeux, journaux, livres, frais d'écolage, ciné-
ma, animaux domestiques)

¢ soins corporels (p. ex. coiffeur, articles de toilette)

e équipement personnel (p. ex. fournitures de bureau)

e boissons prises a I'extérieur

o autres (p. ex. cotisations d'associations, petits cadeaux)
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Cette liste n'est cependant pas appropriée pour une représentation concréte du panier-type CSIAS
dans I'EBM, car elle n'est pas exhaustive et elle n'est pas assez détaillée. Afin que I'OFS puisse effec-
tuer les calculs des montants du forfait, il a donc fallu que la CSIAS décide tout d'abord pour chaque
poste de dépenses énuméré de maniére détaillée dans I'EBM si ces postes faisaient partie ou non du
forfait pour I'entretien selon les normes CSIAS. Comme il s'agit d'une tache d’ordre professionnel, ce
choix des postes de dépenses pour la définition du panier-type CSIAS a été du seul ressort des or-
ganes spécialisés de la CSIAS. Le résultat de ce processus est I' «agrégat CSIAS» selon I'annexe 2.
Les analyses ci-aprés ont été effectuées en utilisant cet agrégat.

3 Concepts et définitions

3.1 Enquéte sur le budget des ménages (EBM)

Quelque 3000 ménages par an ou 250 ménages par mois sont interrogés dans le cadre de I'EBM.
Cette taille d'échantillon n'est pas suffisante pour effectuer une analyse approfondie de groupes de
ménages (par exemple ici les ménages des classes de revenus les plus basses). Mais comme I'EBM
est réalisée de maniére continue (autrement dit, chaque année et sans interruption), il est possible de
regrouper plusieurs années et de procéder ainsi a des exploitations reposant sur un échantillon de
plus grande taille.

L'expérience a montré que pour les conditions en Suisse ces derniéres années, un regroupement de
trois années représente un bon équilibre entre les avantages et les inconvénients: un échantillon trois
fois plus grand permet d'améliorer considérablement les intervalles de confiance et donc la précision
des résultats. L'allongement de la période de temps qu'implique le regroupement d'années ne repré-
sente pas un probléme majeur du fait que la Suisse n'a pas connu d'importants changements écono-
miques a court terme ces derniéres années. En outre, 'OFS veille dans la réalisation de lI'enquéte a
modifier le moins possible les définitions et les concepts dans un groupe de trois années.

Les présents résultats se fondent principalement sur le regroupement des années 2009 & 2011, car
ces chiffres sont actuellement les plus récents. A des fins de comparaison, la série 2006 & 2008 a
aussi été analysée, de méme que le regroupement de six années (2006 a 2011) ainsi que les six an-
nées séparément.?

Comme dans toute enquéte par échantillonnage, on veille a appliquer dans I'EBM, pour I'extrapolation a
la population totale, une méthode @ méme de maintenir aussi petits que possible les intervalles de con-
fiance et les biais occasionnés par la non-réponse et les fluctuations d'échantillons. Pour ce faire, on uti-
lise un modéle de pondération qui a été introduit lors de I'enquéte 2003. Selon une série d'analyses ef-
fectuées avec des sources indépendantes, ce modéle corrige les principaux biais de maniére appro-
priée. On a ici recours & des techniques de calage sur la distribution connue de la population (OFS
2007). La documentation s'y rapportant peut étre consultée sur le site Internet de I'OFS.3

Dans I'EBM, tous les éléments importants pour le budget sont relevés. Ces derniers comprennent, outre
les dépenses monétaires pour la consommation, les revenus, les dépenses de transfert ainsi que les flux
non monétaires tels que les cadeaux, les invitations ou la propre production d'aliments (p. ex. produits du
jardin). En outre, toutes les dépenses encourues par le ménage pour d'autres ménages (p. ex. cadeaux)
ne sont pas comptabilisées dans la consommation mais le sont comme transferts. Les montants pour la
consommation présentés dans les tableaux de I'EBM conviennent donc bien pour quantifier le forfait pour
I'entretien, car tous les biens et services que le ménage consomme effectivement sont pris en considéra-
tion, indépendamment du type et de la source de financement. Une documentation supplémentaire sur les
concepts et définitions utilisés peut elle aussi étre consultée sur le site Internet de I'OFS.4

2 Les résultats portant sur les années antérieures ainsi que sur les années considérées une a une ne figurent pas dans cette
documentation mais elles peuvent étre transmises en tout temps.

3 Voir la bibliographie
4 www.ebm.bfs.admin.ch ou également OFS (2013).
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Les définitions des types de ménages et des classes de revenus utilisées dans cette analyse corres-
pondent a celles qui le sont dans les publications standards de 'EBM. Elles sont en outre compatibles
avec les définitions prescrites par des organisations internationales (BIT, Eurostat) et ont fait leurs
preuves dans les exploitations les plus diverses.

3.2 Univers de base pour le calcul des montants des dépenses

Le forfait pour I'entretien doit refléter I'état actuel des revenus, des habitudes de consommation et du
co(t de la vie de la population en Suisse. Les normes CSIAS prévoient que «les colts d'entretien des
bénéficiaires de l'aide sociale tiennent la comparaison avec les dépenses des ménages vivant dans
des conditions trés modestes» (Normes CSIAS B.2.1). Selon I'analyse de Gerfin (2004), qui a été utili-
sée par la CSIAS comme base scientifique des montants actuels du forfait, les montants introduits
pour ce dernier lors de la révision des normes de 2005 correspondent aux habitudes de consomma-
tion des 10% des ménages suisses a plus faible revenu.

3.2.1 Délimitation basée sur le revenu ou sur les dépenses

Dans le calcul des dépenses pour le forfait pour I'entretien, il faut tout d'abord définir quel groupe de
population il faut utiliser pour déterminer la structure des dépenses et, partant, le niveau des dé-
penses; autrement dit, il convient de définir le groupe de I'enquéte devant étre délimité et selon quelle
caractéristique. Les ménages vivant dans des conditions trés modestes pourraient théoriquement étre
délimités a partir du revenu a leur disposition pour la consommation et donc de leurs possibilités de
consommation ou, si l'on considére la perspective des dépenses, a partir de la consommation effecti-
vement réalisée. L'univers de base servant au calcul des montants des dépenses pour le forfait pour-
rait donc é&tre délimité sur la base de la répartition des revenus ou de la répartition des dépenses.

En prenant comme variable de délimitation la répartition des dépenses ou de la consommation réali-
sée, c'est le niveau de consommation effectif qui serait utilisé comme base pour calculer le forfait.
Dans I'EBM (comme dans les enquétes sur la consommation en général), de nombreux domaines de
dépenses ne sont cependant relevés que pendant un mois, voire deux semaines. Or, certaines dé-
penses (par ex. I'achat d'un manteau d'hiver et de produits de réserve) n'arrivent pas si fréequemment.
Avec une délimitation basée sur les dépenses, I'univers de base inclurait donc surtout des ménages
qui n’ont pas encouru de telles dépenses au cours de la période d'observation.® Cela serait probléma-
tique pour la détermination d'un minimum vital social. Nous utiliserons donc désormais la répartition
des revenus comme variable de délimitation de I'univers de base pour calculer le forfait, car elle est la
plus pertinente pour représenter les possibilités de consommation d'un ménage.

3.2.2 Détermination des 10% des ménages a plus faible revenu

Lorsque I'on délimite les 10% des ménages les moins favorisés (ci-aprés également désignés comme
le décile de revenus le plus bas ou P10)8 a l'aide de la distribution des revenus de tous les ménages,
les ménages d'une personne sont surreprésentés dans ce groupe. Contrairement a l'objectif qui est de
reproduire le niveau de consommation des ménages a plus faible revenu, cette procédure ferait que la
population sélectionnée comprendrait aussi des ménages d'une personne a revenus moyens.

Une autre possibilité consiste & déterminer le décile de revenus le plus bas ainsi que les montants de
dépenses s'y rapportant a partir de la répartition des revenus pour chaque taille de ménage sépare-
ment. L'OFS a choisi cette variante pour les calculs ci-aprés. Mais compte tenu du nombre de cas, les
montants des dépenses pour le décile le plus bas ne sont présentés que pour les ménages d'une per-
sonne et les ménages de deux personnes’.

5 La période d'observation est trés bréve pour apprécier (ou classifier) le budget de dépenses d'un ménage particulier. Les don-
nées relatives a la répartition des dépenses de consommation n'ont de la sorte qu'une valeur limitée. Comme l'enquéte est réa-
lisée en 24 vagues d'un demi mois, la bréve période d'observation est compensée dans la définition des valeurs moyennes et
des sommes, et n'entraine de ce fait aucun biais pour ces estimateurs.

6 Vair le glossaire: Classes de revenus

7 Dans les tableaux standards de I'OFS, les exploitations ne sont par contre pas établies simplement selon la taille du ménage,
car celle-ci comprend des groupes trés hétérogénes: ainsi, parmi les ménages de deux personnes, il y a p. ex. aussi bien des
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Les classes de revenus sont définies dans I'EBM a l'aide du revenu brut du ménage (voir le glossaire)8.
Pour la présente analyse, trois différentes classifications des ménages ont été établies séparément pour
chaque type de ménage ou chaque taille de ménage, conformément au mandat de la CSIAS. Les mé-
nages ont eté répartis en fonction du niveau de leur revenu et chaque fois dans des groupes en grande
partie de méme taille (groupes dits percentiles) (P20, P15 et P10, voir le glossaire). Dans les analyses,
I'examen a porté chaque fois avant tout sur la classe de revenus la plus basse.

3.2.3 Exclusion de groupes de population

Le revenu doit représenter les possibilités de consommation des ménages et donc refléter le mieux
possible la situation financiere de ces derniers. Si un ménage dispose d'une fortune, qui n'est pas sai-
sie dans les données, cette condition n'est, dans ce cas-la, pas remplie. La consommation pourrait en
effet étre (partiellement) réalisée en puisant dans la fortune. De méme dans le cas ol un ménage
épargne en augmentant ainsi sa fortune, en renongant a une certaine consommation, cette circons-
tance ne se refléte pas dans les données sur le revenu. C'est la raison pour laquelle seules des infor-
mations concernant toutes les autres ressources financiéres d'un ménage permettent de savoir dans
quelle mesure le revenu disponible refléte effectivement les possibilités de consommation d'un mé-
nage.

Le probléme du manque de données sur la fortune notamment a des implications pour la délimitation
du groupe des meénages a faibles revenus: si I'on considére, pour la délimitation, également les reve-
nus des groupes de population dont on peut supposer qu'ils réalisent leur consommation dans une
large mesure en puisant dans leur fortune ou qu'ils accroissent leur fortune en renoncant & une cer-
taine consommation, le niveau de consommation des ménages a faibles revenus sera alors proba-
blement reproduit de maniére biaisée. Il serait par conséquent sensé de ne pas considérer les reve-
nus de ces groupes - notamment de personnes de référence de plus de 65 ans, d'indépendants et
d'autre ménages qui puisent dans leur fortune ou s'endettent - pour la délimitation des ménages a
faibles revenus. En outre, il serait tout aussi sensé, pour des raisons théoriques, d'exclure les bénéfi-
ciaires de l'aide sociale de I'univers de base, du fait que les dépenses de consommation de ces der-
niers influencent le niveau du forfait pour I'entretien.

Une exclusion de divers groupes serait cependant liée a des hypothéses concernant la qualité des
données sur les revenus qui ne peuvent pas étre vérifiées a I'aide des données disponibles actuelle-
ment. En outre, elle occasionnerait aussi des difficultés d'ordre technique par exemple dans la déter-
mination de la durée d'octroi de I'aide sociale dans 'EBM?®. Sans points de repére sur le stade a partir
duquel un gain de précision est effectivement atteint, le choix devient vite arbitraire. Pour des raisons
de transparence, il est donc judicieux de maintenir pour I'essentiel la composition d'origine de I'univers
de base et d'exclure le moins de groupes de population possible de ce dernier pour le calcul des mon-
tants des dépenses. Cette maniére de faire offre en plus I'avantage que les groupes de ménages con-
sidéres ici correspondent a ceux figurant dans les tableaux standards de I'EBM et que les résultats
restent ainsi mieux tracgables.

Compte tenu de ces considérations, seule I'exclusion des ménages de rentiers parait judicieuse, car la
fortune joue pour ces ménages un plus grand réle dans leur situation financiére que pour les autres
ménages. En conséquence, ne sont considérés dans I'analyse que des ménages dont la personne de
référence a moins de 65 ans'. Sinon, aucun autre groupe de population n'a été exclu pour la déter-
mination des classes de revenus les plus basses, car il n'existe pas de critéres d'exclusion sensés ni

couples que des familles monoparentales comptant un enfant.

8 Au cours de cette étude, une classification a aussi été établie en fonction du revenu disponible. Mais cette répartition est
moins appropriée, car le revenu disponible est moins fortement corrélé avec les dépenses de consommation et les ménages
sont donc groupés de maniére moins homogéne par rapport aux dépenses.

9 Que le budget d'un ménage spécifique comporte ou non une aide sociale n'est pas trés significatif en soi, car la période d'ob-
servation n'est que d'un mois. Un ménage peut donc trés bien avoir touché une aide saciale juste avant cette période ou béné-
ficier de prestations d'aide sociale juste aprés. En outre, les membres d'un ménage recevant une aide sociale ne sont pas tous
eux-mémes des bénéficiaires de cette aide.

10| a classification des ménages en fonction de I'4ge se référe toujours dans cette analyse a la personne de référence, autre-
ment dit & la personne qui contribue le plus au revenu du ménage.
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au niveau théorique ni sur le plan pratique et méthodologique. De la sorte, les dépenses des bénéfi-
ciaires de l'aide sociale sont aussi utilisées dans le calcul du forfait pour I'entretien. Leur effet sur le ni-
veau des dépenses a cependant été évalué et considéré comme négligeable.

3.3 Echelles d'équivalence

Les échelles d'équivalence sont utilisées pour rendre comparable le niveau de vie de ménages de dif-
férente taille et de différente structure. A cet égard, on part toujours de I'nypothése que les ménages
comptant plusieurs personnes ont besoin d'un revenu plus élevé que les ménages d'une personne
pour avoir un méme niveau de vie. Le revenu ne doit cependant pas augmenter de maniére linéaire,
car un ménage de plusieurs personnes réalise des économies par rapport & un ménage d'une per-
sonne du fait qu'il partage un logement et des biens de consommation (économies d’échelle). Ainsi,
une famille de quatre membres n'a pas a dépenser quatre fois plus qu'une personne vivant seule pour
atteindre le méme niveau de vie.

Pour définir les échelles d'équivalence ou la pondération des besoins, il existe de nombreuses ap-

proches reposant en partie sur des méthodes fondamentalement différentes:

o Les approches définies par des experts se référent & une détermination des besoins par des ex-
perts. L'échelle CSIAS fait partie de ces approches.

o Les approches axées sur les dépenses ou la consommation déterminent de maniére empirique et
statistique les habitudes de consommation actuelles et les préférences dans ce domaine.

o Les approches subjectives mesurent I'appréciation de I'utilité en fonction du revenu a l'aide de
sondages.

En raison de la taille relativement petite de I'échantillon de I'EBM, mais aussi et surtout en raison de la
limitation (prescrite par la CSIAS) aux 10% des ménages a plus faible revenu, les montants de dé-
penses n'ont pas pu étre déterminés pour toutes les tailles de ménages. Des résultats suffisamment
stables ont pu étre obtenus uniquement pour les ménages d'une ou de deux personnes. A partir de
ces résultats, il n'est donc pas possible de procéder a une évaluation de I'échelle d'équivalence
CSIAS actuelle.

Des échelles d'équivalence standards comme I'échelle de 'OCDE modifiée utilisée p. ex. par I'OFS et
Eurostat peuvent servir de comparaison avec l'actuelle échelle d'équivalence CSIAS. A noter, cepen-
dant, que ces échelles standards ont été développées pour la population totale et non spécifiquement
pour un groupe de population partiel tel que les 10% a plus faible revenu.

4 Résultats

Une fois que le panier-type pour le forfait a été défini par la CSIAS (voir le chapitre 2), 'OFS a calculé
le niveau correspondant du montant pour différentes classifications de revenus et pour diverses tailles
de ménages. Les résultats sont présentés dans le tableau T2:

T 2 Dépenses du forfait pour I'entretien CSIAS de ménages actifs selon la taille du ménage et la
classe de revenus (P10, P15 et P20), EBM 2009-2011

Revenu brut écart typs Agrégat CSIAS ecart typs Nombre de
du ménage ménages
Type de ménage et classe de revenu Montants en francs par mois et par ménage (moyenne)

Ménages constitués d'une personne de moins de 65 ans

Ménages d'une personne de moins de 65 ans | en dessous du P20 (=4341) ...... 3076 53 1138 29 374

Ménages d'une personne de moins de 85 ans | en dessous du P15 (=3799) ...... 2752 58 1092 33 278

Ménages d'une personne de moins de 65 ans | en dessous du P10 (=3278) ...... 2362 65 1076 43 191
Ménages constitués de 2 personnes de moins de 65 ans

Ménages de 2 personnes de moins de 65 ans | en dessous du P20 (=7096) ...... 5207 76 1718 43 462

Ménages de 2 personnes de moins de 65 ans | en dessous du P15 (=6407) ...... 4692 80 1683 50 348

Ménages de 2 parsonnes de moins de 85 ans | en dessous du P10 (=5455) ..... 4080 92 1608 57 232
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Le forfait pour I'entretien a été estimé a 1138 francs par mois par ménage a I'aide des données de
I'EBM 2009-2011 pour les 20% (ou P20) les plus bas de la répartition des revenus bruts des ménages
d'une personne de moins de 65 ans; I'écart-type'" atteint 29 francs par mois. Pour les 10% correspon-
dants les plus bas (ou P10), le forfait est estimé a 1076 francs par mois, mais avec une incertitude
nettement plus élevée (43 francs par mois). Celle-ci est liée & un nombre d'observations nettement
plus faible.

En ce qui concerne les ménages de deux personnes de moins de 65 ans, les dépenses considérées
dans le forfait pour I'entretien sont de 1718 francs par mois (écart-type: 37 francs) pour les 20% les
plus bas et de 1606 francs par mois (écart-type: 57 francs) pour les 10% les plus bas. L'OFS consi-
deére le P20 comme niveau standard car les résultats s'y rapportant sont les plus stables au fil du
temps. Le P10, soit le niveau voulu par la CSIAS, satisfait encore aux critéres de qualité de 'EBM. Par
souci d'exhaustivité, nous avons aussi examiné le P05, mais il ne répond pas aux critéres de qualité
de I'EBM et il n'est donc pas possible de présenter des résultats. Le nombre de ménages correspond
au nombre non pondéré d'observations dans ['échantillon.

Le tableau T3, qui présente les parts respectives des principaux groupes de consommation pour les
classes de revenus P10, permet d'avoir une vue d'ensemble des dépenses considérées dans le forfait
CSIAS pour I'entretien (voir annexe 1 ou extrait dans T3):

T3 Parts des principaux groupes de consommation considérées dans I'agrégat CSIAS

|Revenus et dépenses des ménages, personnes seules jusqu'a 64 ans (décile inférieur P10) CSIAS-P10
Classs [3] d= revenu mensuel en francs
Personnes seules Psrsonnes saylss L'agrégat COIAS
jusqu's 64 ans d2 moins ge 85 ans
moins de 3 278 H
Montants mensuels en francs nag &t repartition an pour cent (100%: rzvenu brut) rasp. pa de
Sachanrl] dl hos s par (PSR & TR P { ) r2sp
fagregar CSIAS par groups pncing!
Le forfait pour I'entretien CSIAS : -1076 ¢
Autres assurances, taxes et transferts -7 d  -79% | -2 e
ASSUraNces-maiasic COMPIEMEMETES: DAMES ...ooovv e, -3 e -15% ! Q a
Autres 3ssyrances: ph -8 4d -2.7% ¢ a
-23 e ~10% ; (]
offerts BLIMVIBEONE .........coecociiieenninianiiniir i -84 = —27% -22 e
Dépenses de consommation =2637 c© -111.6% -1034 ¢
Froguits aimeantares &1 0OSSONS NoM HCO0MEEES ... . -334 ¢ -141% | -3 ¢
Bo § -3 & -73 e
-2i0 e 5 -87 d
VEEMents & CREUSSUTES .............. -8 & -24% -2 e
-0 ©  -425% -78 &
Amzubizment, équinamant et saveiisa du ménage ..., -5 e -3.8% -3 =
Digensss o -137 & -58% | -0 e
-2 8 %A% . -8 e
-8 ¢ -5.0% ! -9 ¢
-245 0 -104% -142 g
-118 &2 -48% -85 ¢ %
Revenus sporadigues [4] 167 e A% ¢

P. ex., le forfait pour I'entretien comprend 334 francs par mois pour couvrir I'ensemble des dépenses
du groupe principal «produits alimentaires et les boissons non alcoolisées», alors que les 76 francs
par mois pour le groupe principal «logement et énergie» ne permettent de financer que 7,5% des dé-
penses dans ce domaine. Le forfait ne considére que 32% des dépenses pour le groupe principal
«restauration et services d’hébergement». Cela tient au fait que les dépenses pour des repas dans la
restauration ne sont pas prises en compte dans l'agrégat CSIAS.

Une comparaison des dépenses calculées ci-dessus avec les montants de base actuellement recom-
mandés par la CSIAS montre que les valeurs estimées par I'OFS sur la base des données 2009-2011
de I'EBM en fonction de I'agrégat défini par la CSIAS sont supérieures aux valeurs actuelles tant pour
les ménages d'une personne que pour ceux de deux personnes (voir tableau T4). Cette valeur est su-

" Voir le glossaire
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périeure de 90 francs au montant actuel pour les ménages d'une personne et de 97 francs pour les
ménages de deux personnes’2. Il n'est pas possible de définir des valeurs pour les autres tailles de
ménages en raison du faible nombre de cas et des résultats par conséquent pas assez stables pour
étre statistiquement fiables.

T4 Dépenses dans le cadre du forfait pour I’entretien pour les 10% de la population a plus
faible revenu selon la taille du ménage, EBM 2009-2011

Forfait CSIAS Calcul OFS pour I'agrégat CSIAS Différence
(2014) Dépenses dans le forfait pour I'entretien pour les 10%
de la population a plus faible revenu, EBM 2009-2011
1 personne 986 1°076 (992-1160) +90
2 personnes 1509 1°606 (1494-1718) +97

(x-x) limites de l'intervalle de confiance a 95%. Vair le glossaire.
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6 Glossaire

Revenu brut: Le revenu brut est défini selon des prescriptions internationales et comprend les reve-
nus de I'ensemble des membres du ménage. En font partie les salaires bruts (avant déductions so-
ciales), les revenus issus d'une activité indépendante, les rentes, les intéréts, les transferts regus
d’autres ménages, les revenus en nature de la propre entreprise, les prestations en nature de
I'employeur, les produits du jardin, etc. Ne sont pas considérés dans le revenu brut les revenus spo-
radiques (a voir les cadeaux regus en nature, les ventes et les remboursements).

Classes de revenus: Les ménages sont ordonnés en fonction du niveau de leur revenu brut dans
des groupes en grande partie de méme taille (groupes dits percentiles). La distribution est effectuée
séparément pour chaque type de ménage et chaque taille de ménage. Dans les trois répartitions, on a
donc défini cing (— «P20»), sept (—«P15») ou 10 classes (—«P10»).

12 | e montant 2014 du forfait CSIAS pour I'entretien est ici comparé avec le montant calculé sur la base de 'EBM 2009-2011.
Pour étre correct, ce montant devrait encore étre adapté au renchérissement a l'aide de l'indice mixte (valeur moyenne prove-
nant de l'indice suisse des prix & la consommation et de I'indice des salaires du Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO)).
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EBM: Abréviation de I'enquéte sur le budget des ménages réalisée par I'OFS.

Agrégat CSIAS: Agrégat (panier-type) défini par la CSIAS pour le forfait pour I'entretien; il s'appuie
sur les agrégats figurant dans les tableaux détaillés de I'EBM publiés par I'OFS. Sa définition précise
peut étre consultée dans les documents complémentaires s'y rapportant.
Hormis trois agrégats, I'agrégat CSIAS est basé sur des agrégats standards publiés. Concrétement,
les différenciations minimes suivantes ont été effectuées:
«6110.03: Matériel sanitaire, appareils et matériel thérapeutiques»
— uniquement matériel sanitaire; donc sans appareils et matériel thérapeutiques
«6221: Transport de personnes sur les rails»
— uniquement billets; donc sans abonnements de parcours
«6820.02: Articles de voyage, en cuir et pour bébés»
— uniquement articles de voyage et en cuir; donc sans articles pour bébés

Ecart-type: L'écart-type est un indicateur de la dispersion d'un ensemble d'observations, c'est-a-dire
de la facon dont elles s'écartent les unes des autres. |l est égal a la racine carrée de la variance.

Intervalle de confiance: Les estimations établies sur la base d'un échantillon sont entachées d'incer-
titude, puisque une partie seulement de la population (échantillon) a été utilisée pour estimer une ca-
ractéristique de la population entiére. Cette marge d'erreur peut étre chiffrée en calculant un intervalle
de confiance, qui sera d'autant plus petit que les résultats seront précis. L'intervalle de confiance signi-
fie que la valeur réelle se situe avec une trés grande probabilité (de 95%) dans ledit intervalle. Plus
précisément, cela signifie que si I'enquéte était répétée un grand nombre de fois, de maniére indé-
pendante et dans les mémes conditions, 95% en moyenne des intervalles obtenus contiendraient ef-
fectivement la vraie valeur de la caractéristique.

Les intervalles de confiance indiqués dans la présente analyse sont basés sur les estimateurs de qua-
lité qui calculent I'erreur d'échantillonnage selon la méthode «Surveymeans» 3. Cette méthode pour
calculer I'erreur d'échantillonnage consideére la variabilité des différentes valeurs, mais aussi le nombre
des observations & disposition pour une valeur estimée. En outre, les poids utilisés pour I'extrapolation
sont bien sOr aussi intégrés pour corriger la non-réponse et les fluctuations d'échantillons.

7 Annexes

o Annexe 1: EBM2009-2011_Tableaux synoptiques avec forfait pour I'entretien CSIAS.xIsx:
Représentation de I'agrégat CSIAS dans le tableau des classes les plus basses P20 et P10 des
ménages d'une personne de I'EBM 2009-2011.

e Annexe 2: EBM_panier-typeCSIAS_def.xIsx: On peut voir ici quelles positions détaillées de
I'EBM ont été utilisées dans le calcul du panier-type du forfait CSIAS définitif.

3 Implémentée dans le logiciel SAS 9.2 par SAS Institute Inc., Cary, NC, USA.
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Annexe 1
Enquéte sur le budget des ménages, 2009-2011

Revenus et dépenses des ménages, personnes seules jusqu'a 64 ans (décile inférieur P10) CSIAS-P10
Classe [8] d2 revenu mensuel en francs
Personnes seules Personnes seules L'agrégat CSIAS  En dehors de Fagrégat CSIAS
jusqu'a 64 ans jusqua 64 ans
moins de 3278 3
S e 1] du t Wm"wwmmwmw(w)mépammmpqucml(mo%:vevenubnﬂresp.pande
& Fagrégat CSIAS par croupe principal
Revenus du travail [2] 833 e 353%
Revenus issus daciivités salariées 563 e 241%
Revenus issus dactivités i () ()
Revenus de la fortune et de la location
Revenu primaire [2]
Rentes et transferts sociaux
Transferts monétaires regus d'autres ménages () (4]
Revenu brut 2362 ¢ 100.0%
Dépenses de transfert obligatoires -581 d -246%
A sociales: 2 -104 e -44%
-191 e -8.1%
-288 ¢ -121%
Transferts monétaires versés a d'autres ménages () ()
Revenu disponible [3] 1743 ¢ 738%
Le forfait pour I'entretien CSIAS -1076 ¢
Autres assurances, taxes et transferts ¢ -187 d  -79% -2 e
ladi é res: primes -3 e -15% 0a
Autres primes -65 d -27% 0a
Taxes -3 e -1.0% 0 a
Dens, cadeaux offerts el invitatk -6 e -2T% -2 e
Dépenses de consommation =2637 ¢ -111.6% -1054 ¢
Produits ali ires et boissons non ak 3 -34 ¢ -141% -34 ¢
Baissons ettabacs ~73 e -34% -3 e
et senvices dhé -210 e -89% -67 d
et -80 e -34% -80 e
Logement el énergie -1013 ¢ -42.9% -7 e
Ameublement, équipement et enlretien du ménage ... -90 e -38% -37 e
Dépenses de santé -137 ¢ -58% -2 e
-21 d  -94% -39 e
C icat -119 ¢ -5.0% -119 ¢
Loisirs et culture -245 d -104% -143 d
Autres biens et senvices -116 e -49% -66 d
Revenus sporadiques [4] 167 e 14%
Epargne -914 e -38.7%
Nombre moyen de personnes par ménage 100 a 100.0%
Compasition [1] du ménage selon ke stalud d'actiité et Tage Nombre de parménage (1 ) et répartition en pour cent (100%: ensemble des personnes)
é 5] 011 e 114%
Salariés 031 e 311%
Rentiers 026 e 256%
Personnes en formation 003 e 2.8%
Autres [6] 029 e 201%
Enfants de moins de 15 ans 000 a 0.0%
Personnes de moins de 5.ans ... 000 a 0.0%
Personnesde 54 14 ans 000 a 0.0%
Personnes de 154 24 ans 007 e 124
Personnes de 252 34 ans 016 e 159%
Personnes de 353 44 ans 021 e 21.3%
Personnes de 452 54 ans 019 & 19.1%
Personnes de 55 a 64 ans 036 e 365%
Personnes de 654 74 ans 000 a 0.0%
Personnes dés 75 ans 000 a 0.0%
Distribution des ménages en pour cent 2.0% 100.0%
F jons de différentes ies de ménages Part en pour cenl {100%: ensemble des ménagss d la colonne corespondante)
Ménages de p seules 100.0%
Ménages locatares 88.7%
Ménages dont la personne de référence [7] est rentidre ....... 256%
Ménages dont la personne de référence [7] a moins de 35 ans 23.1%
Ménages dont la personne de référence [7] estune femme ............ 61.8%
Meénages avec au moins une voiture . 33.8%
Ménages avec au moins un vélo .... 4.0%
Ménages avec au moins un ordinateur 73.0%
Ménages avec au moins un tééphone portable . 85.0%
Ménages avec au moins un animal domestique (chien cu chat) ...... 26.0%

Qualité des estimateurs:

Trés bon: coefficent de variation < 1%.

Bon: coefficient de variation de = 1% & < 2%.

Moyen: coefficient de variation de 2 2% & < 5%.
Suffisant: coefficient de variation de > 5% & < 10%.
Mauvais: coeffident de variation = 10%.

{) Nombre dinscriptions insuffisant pour publier les résultats.

aoow®

@

[1] Les chiffres étant arondis, il se peut que les montanls inscrits s'écartent légérement des fotaux.

[2] Avecles cotisations des employés aux sodiales, mais sans celles des employeurs.

[3] Cetta notion du revenu disponible n'est pas compatible avec celle utiisée dans les comples nationaux.

[4] Les revenus sporadiques (cadeaux requs, ventes et remboursements) ne sont pas pris en compte dans ke calcul du revenu bait.
[5) Agriculteurs compris.

[6] Personnes sans emploi, hommes/femmes au foyer et autres.

[7] La personne de référence est celle qui contribue ke plus au revenu global du ménage.

[8] Les dasses de revenu ont été définies & partir des quinties de la distribution du revenu brut.
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Enquéte sur le budget des ménages, 2009-2011

Revenus et dépenses des ménages, personnes seules jusqu'a 64 ans (quintile inférieur P20) CSIAS-P20
Classe [8] dz revenu mensuel en francs
Personnes seules Personnes seules L'agrégat CSIAS  En dehors de Fagrégat CSIAS
jusqu'a 64 ans jusqua 64 ans §
moins de 4 341
mmmnmwnm(nw\e)wéwﬂmwmwﬂﬁm mvewhm)mpande
Structurs [1] du budgat Pagrégat CSIAS par groupe principal
Revenus du travail [2] 1731 4 563%
Revenus issus d'aCtivités SAAMEES ... ruerrmsrerssmememasirnn 1288 ¢ 41.9%
Revenus Issus d'activités 443 e 144%
Ravenus de la fortune et de la location 87 e 28%
Revenu primaire (2] 1817 d  59.4%
Rentes et transferts soclaux 1119 4 364%
Rentes AVS/AI (premier pdier) ...... 585 d  19.0%
Renles de caisses de pension (deuxiéme piier) 168 e 54%
Prestations sociales et i 366 e 119%
Transferts monétaires requs d'autres ménages 140 e 4.6%
Revenu brut 3076 b 100.0%
Dépenses de transfert obligatoires =751 ¢ -244%
soclales: i -196 d -64%
Impdts ~254 ¢ -83%
ladie de base: pimes -301 ¢ -9.8%
Transferts monétaires versés a d'autres ménages -43 e -14%
Revenu disponible [3] 2282 ¢ T42%
Le forfait pour F'entretien CSIAS -1138 ¢
Autres assurances, taxes et transferts =21 d -12% -22 e
ladi ires: primes -43 d  -14% 0 a
Autres primes -72d -23% 0a
Taxes -2% e -08% 0 a
Dons, cadeaux offerts et invitations .... -7 e -26% -2 e
Dépenses de consommation ~2822 ¢ -91.8%
Produits ali ires et boissons non -348 ¢ -11.3%
Bolssons ettabacs -76 e -25%
ion et services -241 d  -78%
o -2 d  -30%
Logement et énergie -1041 ¢ -338%
Ameublement, équipement et entretien du MENEGE ...ccwceccuncsroes -103 e -33%
Dépenses de santé -144 e -4T%
-272 d -88%
C: -129 ¢ -42%
Loisirs et culture -257 4 -84%
Autres biens et services -120 d  -39%
Revenus sporadiques [4] 203 e 6.6%
Epargne ~558 e ~182%
Nombre moyen de personnes par ménage 100 a 100.0%

Composition [1] du ménage sslon b stalud cthité el Fige

Nombre de personnas par ménags (moyenne) e! répartition en pour cent (100%: ensemblz das personnes)

151 015 e  146%

Salariés 046 d  46.3%
Rentiers 022 4 215%
Personnes en formation 001 e 14%
Autres [6] 018 e 162%
Enfants de moins de 15 ans . 000 8 0.0%
Personnes de moins de 5 ans 000 a 00%
Personnes de 54 14 ans 000 &  00%
Personnes de 15 24 ans ......... 007 e 1%
Personnes de 25 4 34 ans 017 e 174%
Personnes de 35 & 44 ans 017 e 17.2%
Personnes de 45 4 54 ans 02 e 225%
Personnes de 55 4 64 ans 036 d 359%
Personnes de 65 4 74 ans 000 a 0.0%
Personnes dés 75 ans 000 & 0.0%
Distribution des ménages en pour cent 44% 100.0%

Propoitions de différentes calégories de ménages

Part en pour cent (100%: ensemble des ménages da la colonne correspondante)

Ménages de seules 100.0%
Ménages localaires 88.9%
Ménages dont la personne de référence (7] est rentidre ... 21.5%
Ménageadonllapesomederéfemmemamoh\sde&w 244%
Ménages dont la personne de référence [7] est une femme ............ 61.4%
Ménages avec au moins une voiture .. 405%
Ménages avec au moins un & ... 464%
Ménages avec au moins un ordinateur 75.3%
Ménages avec au moins un téléphone portable ... 87.5%
Ménages avec au moins un animal domestique (chien ou chat) 24.0%

Qualité des estimateurs:

a Trés bon: coefficent de variation < 1%.

b Bon: coefficient de variation de 2 1% 4 < 2%.

¢ Moyen: coefficient de variation de > 2% & < 5%.

d Suffisant: coeflicient de variation de = 5% a < 10%.

e Mauvais: coefficient de variation 2 10%.

() Nombre dinscriptions insuffisant pour publier les résultats.

[1] Les chiffres étant arronds, il se peut que les montanls inscrits s'écartent Iégérement des totaux.

[2] Avec les cotisations des employés aux assurances sodiales, mais sans celles des employeurs.

[3] Cette notion du revenu disponible n'est pas compalible avec ceffe uliisés dans les comptes nationaux.
[4] Les revenus sporadiques (cadeaux requs, ventes et remboursements) ne sont pas pris en compte dans le calcul du revenu brut.

5] Agriculteurs compris.
(6] F sans empioi, au foyer et autres.

[7] La personne de référence est celle qui contribue le plus au revenu global du ménage.

[8] Les classes de revenu ont été définies a partir des quinties de la distribution du revenu brut.




